MATERIAS DE ESPECIAL SEGUIMIENTO






I. LA TRANSPARENCIA

PRIMER BLOQUE: TRANSPARENCIA EN EL CGPJ

La LTAIBG se publicé en el Boletin Oficial del Estado con fecha 10 de diciembre de
2013, entrando en vigor al ano de su publicacién. Con fecha 2 de julio de 2014,
se produjo la firma del Convenio Marco de Colaboracion entre el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial (CGPJ) y Transparencia Internacional Espaia (TIE),
en adelante “el Convenio”. Este instrumento tiene una vigencia de dos afios
prorrogables, segiin dispone su clausula Quinta. De este modo gue el CGPJ se
adelantd seis meses a dicha entrada en vigor cumpliendo con los mandatos de la Ley
y con los estandares internacionales en la materia.

El CGPJ manifest6 de este modo su interés en implementar una verdadera politi-
ca de transparencia en su funcionamiento, que constituya un eje fundamental de su
actividad, convirtiéndose en un modelo de gestion de transparente en el contexto de
las administraciones y érganos constitucionales del Estado, yendo mas alla del cum-
plimiento de lo establecido en la propia LTAIBG.

El Convenio tiene por objeto la colaboracién entre CGPJ y TIE en favor de la fina-
lidad comun de lograr una mayor transparencia en el funcionamiento de los poderes
publicos y garantizar el cumplimiento del principio de rendicién de cuentas. Todo ello
en el contexto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), cuyo objeto es ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacidn relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobier-
no que deben cumplir los responsables publicos, asi como las consecuencias deriva-
das de su incumplimiento.

1. Con caracter general

En virtud del Convenio, el CGPJ se comprometid, con caracter general, a dotarse
de una politica de funcionamiento transparente acorde a los estandares nacionales e
internacionales.

El CGPJ ya habia iniciado esa tarea con anterioridad a la firma del Convenio, me-
diante sendos Acuerdos de 7 de enero y 20 de marzo de 2014, por los que respectiva-
mente la Comision Permanente tomaba conocimiento de la constitucién del grupo de
trabajo de Transparencia por parte del Presidente del CGPJ, y delegaba en el Secreta-
rio General, D. José Luis Terrero, la realizacion de las actuaciones necesarias para la
efectiva implementacién de la LTAIBG. Dicho grupo fue compuesto por la Vocal M@ del
Mar Cabrejas Guijarro, el Secretario General D. José Luis Terrero Chacdn, la Directora
de Comunicacién Dfia. Cristina Onega y el Director del CENDOJ D. Ifiaki Vicufia, al
que se incorporaron los Letrados D. Manuel Olmedo y D. Alvaro Dominguez.

Esta politica de funcionamiento transparente acorde a los estandares nacionales
e internacionales y, por descontado, a la LTAIBG, se proyecta sobre dos campos, la
publicidad activa y la publicidad pasiva o derecho de acceso.

a) Publicidad activa
En el ambito de la publicidad activa, el CGPJ inaugurd el 2 de julio de 2014, coin-

cidiendo con la firma del Convenio con TIE, su Portal de Transparencia. En el Portal,
se halla publicada toda la informacion a que se refieren los articulos 6, 7 y 8 de la
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LTAIBG, asi como otros extremos a los que, en principio, el CGPJ no viene obligado
por la indicada Ley, pero a cuya obligacion se comprometiéo mediante la firma del
Convenio con TI, sujetdndose a los estédndares internacionales fijados, entre otros,
en el Convenio del Consejo de Europa sobre el Acceso a los Documentos Publicos,
firmado en Tromsg (Noruega) el 18 de junio de 2009.

b) Publicidad pasiva o derecho de acceso

En relacién con el derecho de acceso, la Comision Permanente aprobd el 18 de
noviembre de 2014 el Protocolo de integracién en la organizacion interna del Consejo
General del Poder Judicial de la gestion de solicitudes de informacién de los ciudada-
nos a que se refiere el articulo 21.1 de la LTAIBG.

En el mismo Acuerdo, se delegd en el Secretario General la competencia para co-
nocer de las solicitudes de acceso a que se refiere el articulo 21.3 de la referida Ley.
El Acuerdo se publico en el «Boletin Oficial del Estado» el 9 de diciembre de 2014,
con unos dias de antelacién a la entrada en vigor de la propia LTAIBG.

Igualmente, se constituyd la Unidad de Informacion que, de conformidad con las
normas aprobadas en el Protocolo, ha venido atendiendo las solicitudes de acceso,
en numero de 65 hasta la fecha. Todas ellas se han respondido satisfactoriamente,
garantizando el acceso a la informacion solicitada, con excepcidn de 4 solicitudes que
se inadmitieron, otras 4 que se denegaron, y una solicitud que se denegd parcial-
mente. De conformidad con el Acuerdo citado, estas resoluciones estan motivadas y
fueron firmadas por el Secretario General o Vicesecretario General en funciones de
Secretario General.

2. Con caracter particular

En concreto, con la firma del Convenio el CGP] se comprometid, ademas de a
cumplimentar las obligaciones que sobre publicidad activa previene la LTAIBG, a ela-
borar y dar publicidad de forma clara, comprensible y reutilizable, cuando su natu-
raleza lo permita, a toda la informacién recogida en el Anexo I del Convenio, y como
contrapartida a colaborar con TIE en las actividades de investigacion y generacion de
conocimiento sobre corrupcion y gobierno abierto en Espafia.

a) Publicacion de los indicadores del Anexo I del Convenio

La publicacion de los indicadores relacionados en dicho Anexo I se alcanzé en su
totalidad en el pasado ejercicio 2014, con una excepcion: a pesar de no ser obligato-
ria su publicacidon segun los mandatos de la LTAIBG, el CGPJ, siguiendo su compro-
miso de maxima transparencia y empoderamiento de los ciudadanos mediante el co-
nocimiento de la gestién de los medios y caudales publicos, se comprometid a través
del Convenio con TI, y en el indicador nimero 14 del Anexo, a publicar la siguiente
informacién: “Sj se tratara altos cargos que vayan a gestionar intereses econémicos
de la Institucion, relacion sucinta del valor econémico de su patrimonio actual”.

Pues bien, el pasado 27 de abril de 2015, la Comisién Permanente aprobd el si-
guiente Acuerdo:

“1.- Recoger en el portal de transparencia “"José Luis Terrero Chacon” del Consejo
General del Poder Judicial una ficha individualizada del presidente del Tribunal Supre-
mo y del Consejo General del Poder Judicial, de los vocales del Consejo General que
integran la Comision Permanente y del secretario general del Consejo General del
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Poder Judicial que contenga la relacion sucinta del valor econdmico de su patrimonio
actual.

2.- La expresada relacion recogera: bienes inmuebles urbanos y rusticos, saldo
total de las cuentas bancarias, créditos, préstamos o deudas, acciones y participa-
ciones en capital del sociedades, titulos de deuda publica, fondos de inversiones,
certificados de depdsito y otros valores mobiliarios, y automoviles.

3.- Esta informacidn patrimonial podra ser prestada igualmente y de modo vo-
luntario por el resto de vocales del Consejo que no estén integrados en la Comisién
Permanente”.

Desde el mes de septiembre de 2015, aparecen publicadas las referidas fichas
correspondientes al patrimonio del Presidente del CGPJ, los Vocales miembros de la
Comision Permanente y del Secretario General; a su vez constan publicadas otras
fichas de otros Vocales del CGPJ que voluntariamente han facilitado sus datos.

La relacion incluye bienes inmuebles urbanos y rusticos, saldo total de las cuen-
tas bancarias, créditos, préstamos o deudas, acciones y participaciones en capital de
sociedades, titulos de deuda publica, fondos de inversiones, certificados de depdsito
y otros valores mobiliarios y automoviles.

La ficha es la misma que tienen que cumplimentar los altos cargos de la Adminis-
tracién General del Estado y que figura en la Orden HAP/1176/2015 que se publicé en
el Boletin Oficial del Estado el pasado 19 de junio, por la que se aprueban los modelos
de declaraciones y comunicaciones a las que se refiere la Ley 3/2015, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Posteriormente, el Pleno del Consejo, en acuerdo adoptado en el Pleno celebrado
el dia 11 de junio de 2015, acordé instar al Gobierno y a los demas titulares de la
iniciativa legislativa para que incorporaran a la Ley Organica del Poder Judicial los
deberes de declaracion de bienes y derechos y de control de gestion de valores y
activos financieros de los que sean titulares los miembros del CGPJ y los altos cargos
del mismo que gestionen directamente intereses econdmicos de la institucion. Fruto
de tal iniciativa, en la reforma operada en la LOP], articulo 579, introducido por el
apartado ciento doce del articulo Unico de la L.O. 7/2015, de 21 de julio («B.O.E.» 22
julio)., se introdujo el nimero 5 con el siguiente tenor:

“El Presidente, los Vocales y el Secretario General del Consejo General del Poder
Judicial estan sujetos al deber de efectuar una declaracion de bienes y derechos y
al control y gestién de activos financieros de los que sean titulares en los términos
previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, con las adaptaciones
que sean precisas a la organizacion del Consejo que se estableceran en el Reglamen-
to de Organizacion y Funcionamiento del mismo.”

En el mismo Pleno, se acordd que en tanto no se incorporen a la LOPJ los men-
cionados deberes, el Pleno considera que los vocales que gestionen directamente
intereses econdmicos deben realizar una declaracién andloga a la prevista en la Ley
3/2015 para los altos cargos de la Administracion General del Estado, tal y como los
miembros de la Permanente habian decidido llevar a cabo en cumplimiento del con-
venio suscrito con Transparencia Internacional Espafia

b) Publicacién del directorio de 6rganos judiciales:

Con fecha 2 de marzo de 2016, y como forma de seguir profundizando en el
compromiso de transparencia adquirido por este 6rgano de gobierno, el Consejo
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General del Poder Judicial puso en marcha en su pagina web el primer directorio de
jueces y 6rganos judiciales de acceso publico, en el que cualquier ciudadano podra
consultar a través de internet no sélo la direccién y el teléfono del Juzgado en el
que se esté tramitando su caso, sino también el nombre del juez o magistrado a
cargo del mismo.

Al acceder, los usuarios pueden encontrar un mapa de Espafa y, a su lado, un
listado con las 50 provincias y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. La infor-
macion que se ofrece de cada uno de ellos en el directorio se circunscribe a denomi-
nacién del Juzgado o Tribunal, nimero de teléfono, nimero de fax, direccién, cédigo
postal y nombre del juez o magistrado a cargo del mismo.

c) Actividades de investigacion y generacion de conocimiento sobre
corrupcion y gobierno abierto en Espaiia

El CGPJ se comprometié igualmente a colaborar con TIE en las actividades de
investigacién y generacion de conocimiento sobre corrupcidon y gobierno abierto en
Espafia. A tal efecto, el CGPJ se obligd a publicar y mantener actualizado un reposi-
torio de datos sobre delitos relacionados con la corrupcidén, y a llevar a cabo estudios
de opinidn sobre actitudes y percepciones de los operadores juridicos relevantes en
materia de transparencia y corrupcion.

Pues bien, el Pleno de la Comision Nacional de Estadistica judicial celebrado el dia
29 de abril de 2015 aprobd las modificaciones de los boletines estadisticos trimestra-
les recogidos por el Consejo General del Poder Judicial en los 6rganos judiciales que
entraran en vigor a partir del tercer trimestre de 2015. Estas modificaciones incluyen
las necesarias para la recogida de informacidn estadistica relacionada con delitos de
corrupcion.

Las modificaciones aprobadas, suponen que al cumplimentar el boletin estadisti-
co, todos los tipos de 6rganos del orden penal (excepto los juzgados de menores y los
de vigilancia penitenciaria), deberan responder a la siguiente pregunta:

Indique si durante este trimestre ha tramitado o tiene en tramitacion algun pro-
cedimiento en el que se dirija acusacion por la posible comision de delitos del Titulo
XIX del Libro II C.P.

La informacion requerida se refiere a causas en las que la acusacién se dirija a
la comisidon algun delito previsto en los articulos 301, 303, 319, 320, 322, 404, 405,
408, 413, 414, 415, 416, 418, 418, 419, 420, 421, 422, 428, 429, 430, 432, 433,
434, 435, 436, 437, 438, 439, 441, 442, 443 y 445 C.P.

En estos momentos el grupo de Transparencia en estrecha colaboracion con el
Servicio de Inspeccidn y de Estadistica Judicial, estd procediendo al analisis y trata-
miento de la informacién recopilada en los dos ultimos trimestres del ano 2015, asi
como la facilitada por el Ministerio, Instituciones Penitenciarias y el INE y el Registro
de Penadoss El formato digital ya se encuentra disefiado

d) VI Encuesta a la Carrera Judicial

Como segundo compromiso adquirido con la firma del Convenio con TIE, se llevd
a cabo una encuesta, elaborada por SigmaDos mediante un cuestionario remitido a
los 5.390 jueces y magistrados en activo al que contestaron 1.285 de ellos, lo que
supone el 23,8 por ciento de la Carrera Judicial.
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En dicha encuesta (ademas de preguntas generales de interés para todos los
miembros de la carrera judicial) se formularon preguntas a los jueces y magistrados
pertenecientes a la jurisdiccién penal sobre tres cuestiones fundamentales relacio-
nadas con la instruccién y enjuiciamiento de causas relacionadas con la corrupcion.

Por un lado se les preguntd sobre carencias de medios personales y materiales

En segundo lugar, la encuesta tiene un apartado en el que se les pregunta sobre
trece posibles reformas procesales, muchas dirigidas a mejorar la lucha contra la
corrupcion.

Por ultimo la encuesta se centra en la Independencia judicial: se les preguntd
sobre la existencia de presiones externas en la tramitacion o el enjuiciamiento de
procedimientos por delitos de corrupcion.

SEGUNDO BLOQUE: TRANSPARENCIA EN LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE
JUSTICIA

Como materializacion de la segunda fase del compromiso de transparencia del
organo de gobierno, el 23 de noviembre de 2015 se puso en marcha el proyecto
piloto que llevd a los TS] de Islas Baleares y Murcia a la apertura de su Portal de
Transparencia.

Actualmente los Tribunales Superiores de Justicia de las diecisiete Comunidades
Auténomas han comenzado un camino que les llevara a contar con su propio Portal
de Transparencia en la pagina web del Poder Judicial. Se suman asi a la politica de
transparencia que el Consejo General del Poder Judicial ha convertido en sefia de
identidad y que aparece recogida como objetivo en la Carta de Derechos de los Ciu-
dadanos ante la Justicia.

Los Portales de Transparencia de los Tribunales Superiores tienen con objetivo
permitir, por primera vez, a los ciudadanos y los profesionales de la Justicia puedan
acceder a contenidos como las normas de reparto de cada 6rgano judicial y los érde-
nes del dia y acuerdos de las Salas de Gobierno.

Con el acceso a los Portales de Transparencia, (tanto a través del Portal de Trans-
parencia del CGPJ o desde la pestafia que cada Tribunal Superior tiene en la web),
se pueden consultar también otros documentos relevantes —circulares, unificacion
de criterios...— e informacion de utilidad publica como las agendas de senalamientos,
los calendarios de guardia o las convocatorias de plazas de magistrados suplentes y
jueces sustitutos.

La agenda institucional y del presidente del TSJ, el directorio de 6rganos judiciales
y de la Fiscalia de cada territorio, las Memorias, los protocolos y convenios también
tendran presencia en el Portal, que informara asimismo de la gestion del presupuesto
protocolario de que dispone cada Tribunal Superior.

El contenido de los Portales de Transparencia se completara con datos estadisti-
cos que se iran actualizando periédicamente y con un apartado de jurisprudencia en
el que podran descargarse resoluciones judiciales del tribunal.

Tras la publicacién de los dos primeros Portales de Transparencia de los Tribunales
Superiores de Justicia de les Illes Balears y de la Region de Murcia, que han servido
como “proyectos piloto”, han entrado en funcionamiento el pasado dia 1 de febrero
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de 2016 los de los Tribunales Superiores de Justicia de Andalucia, Castilla-La Mancha,
Castilla y Ledn y la Comunidad Valenciana.

El 24 de febrero de 2016 entraron en funcionamiento los Portales de los Tribuna-
les Superiores de Justicia de Aragon, Asturias, Navarra y La Rioja. El proximo dia 1
de abril esta previsto se pongan en marcha los de Tribunales Superiores de Canarias,
Extremadura, Galicia y el Pais Vasco. El resto de Comunidades Auténomas se hara a
lo largo del primer semestre de este afio.

TERCER BLOQUE: PROYECTOS DE FUTURO

AUn es largo el camino que queda por recorrer para seguir profundizando en uno
de los principales objetivos marcados por este Consejo. Ademas de ampliar el con-
tenido, accesibilidad, y reutilizacion de los datos ofrecidos en el Portal, ha de com-
pletarse la totalidad de los Portales de Transparencia de los Tribunales Superiores
de Justicia y de los 6rganos centrales: Audiencia Nacional y Tribunal Supremo. Sera
importante mejorar y ampliar el contenido que ya se esta incluyendo.

Podemos afirmar que se ha cumplido una parte del objetivo del Consejo General
del Poder Judicial: instaurar una verdadera politica de transparencia en su funciona-
miento, que constituya un eje fundamental de su actividad para convertirse en un
modelo de gestion de transparente en el contexto de las Administraciones y Organos
Constitucionales del Estado.

El objetivo ahora es iniciar el camino de la transparencia en nuestros 6rganos ju-
diciales, un verdadero reto cuyas dificultades no pueden desanimarnos, para ofrecer
a la ciudadania una nueva imagen de la Justicia y en especial, de los jueces y ma-
gistrados que dia a dia desarrollan esta esencial labor tan poco conocida y de dificil
valoracién.

II. LA UNIDAD DE APOYO A CAUSAS POR CORRUPCION

1. Introduccién

La Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial acordo el 10 de
marzo de 2015 la constitucion de la Unidad de Apoyo para Causas por Corrupcion
(UACC). Dicha Unidad tiene su origen en una iniciativa que fue anunciada el 25 de
noviembre de 2014 en el Congreso de los Diputados por el Presidente del Tribunal
Supremo y del Consejo General del Poder Judicial con el objetivo de contribuir a
gue la tramitacidn y resolucion de las causas complejas por corrupcion sean agiles,
eficaces y permitan alcanzar la respuesta inmediata de la que la sociedad es acree-
dora.

Es un hecho notorio aceptado en nuestra sociedad que la corrupcién es un fené-
meno criminal que pone seriamente en riesgo el desarrollo econémico, el funciona-
miento de la democracia, la calidad de la vida politica y la justicia social de un pais,
ya que sus practicas clientelares y sus redes opacas y oscuras inciden de manera muy
negativa en el funcionamiento institucional, distorsionando los mecanismos ordina-
rios de toma de decisiones y aumentado el riesgo de decisiones publicas incorrectas.
Se trata, en definitiva, de un mal endémico que acecha a nuestra sociedad desde
tiempos inmemoriales. Es precisamente en este ambito donde se pone de manifiesto
la ineficacia de la justicia penal frente a los fendmenos de corrupcion ya que aunque
existen condenas, en ocasiones éstas se producen tardiamente, tras largos y farra-
gosos procesos. A ello hay que afiadir, sin duda, la sobrecarga de muchos Juzgados y
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Tribunales que investigan casos de corrupcion y la insuficiencia de medios materiales,
asi como las presiones a las que en ocasiones se ven sometidos los Jueces y Magis-
trados instructores.

En esta tesitura, y con la finalidad de lograr una mayor eficacia de los Jueces y
Magistrados en la resolucidon de las causas por corrupcion, reduciendo los tiempos de
respuesta judicial, mejorandose tanto el funcionamiento de la justicia como la per-
cepcion que de ella tiene la sociedad, es donde surge la Unidad de Apoyo a causas
por corrupcion (UACC).

2. Composicion de la Unidad de Apoyo a Causas por Corrupcion

La Unidad de Apoyo a las Causas por Corrupcion debe configurarse como una
Unidad de cardcter técnico integrada en la Secretaria General del Consejo General
del Poder Judicial bajo la supervision de la Comisién Permanente. La misma esta
conformada por la Jefa de Seccién de la Unidad de Apoyo al Secretario General, los
Servicios de Inspeccion, Personal Judicial y la Oficina de Comunicacién.

La Unidad se configura con un caracter instrumental al servicio de todos los
Jueces y Magistrados y podra actuar proponiendo iniciativas a los érganos de-
cisorios del Consejo siempre y cuando se considere de especial trascendencia,
recibiendo, informando y ejecutando las que, a su vez, le encomienden los men-
cionados drganos.

3. Ambito competencial de la unidad de apoyo a causas por corrupciéon

3.1. Tipos delictivos

Los tipos delictivos que justifican la actuacion de la Unidad de Apoyo a las Causas
por Corrupcién son los siguientes:

e Defraudaciones

e Insolvencias punibles

e Alteracion de precios en concursos y subastas publicas

e Delitos relativos a la propiedad intelectual, industrial y al mercado y los con-
sumidores

e Corrupcién entre particulares

e Delitos societarios

¢ Blanqueo de capitales

e Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social

e Delitos de prevaricacion

e Omisidon del deber de perseguir delitos

e Infidelidad en la custodia de documentos y violacion de secretos

e Cohecho

e Trafico de influencias

e Malversacion de caudales publicos

e Fraudes y exacciones ilegales

¢ Negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios publicos y de los

abusos en el ejercicio de su funcién.
e Delitos de corrupcion en las transacciones econdémicas internacionales.

No obstante, hay que tener en cuenta que esta relacion de tipos penales no ha
de entenderse como un catalogo cerrado, sino que en su caracter flexible se ha de
reconocer su propia eficacia.
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3.2. Actividades delictivas

La especial trascendencia que justifica la concreta actuacién de la Unidad de Apo-

yo a las Causas por Corrupcion sera apreciada en cada caso por los componentes de
la misma. No obstante y con el fin de evitar la configuracion de un excesivo espacio
de discrecionalidad se considera que una causa judicial reviste especial trascendencia
cuando concurra, al menos, uno de los siguientes factores:

La concurrencia de delincuencia organizada. Se considera que existe de-
lincuencia organizada en los hechos delictivos en los que se encuentren
presentes los siguientes elementos: pluralidad de personas, estructuracién
(establecida normalmente mediante la existencia de una jerarquia y de una
division funcional), vocacion de cierta permanencia temporal y actuacion
concertada.

En los delitos cuyo sujeto activo haya de ser funcionario publico, se considera
que concurre especial transcendencia en los atribuidos a quienes ostenten la
condicion de Alto Cargo.

La relevancia econdmica de la conducta delictiva.

Cuando la conducta delictiva afecte a una multiplicidad de perjudicados, de
forma directa o indirecta.

En general, la especial complejidad de la instruccién, en razoén de la diversidad,
dificultad y nimero de las diligencias de investigacion acordadas.

4. Actuacion de la Unidad de Apoyo a las Causas por Corrupcion

La Unidad, dentro del ambito competencial del Consejo, debera proceder a propo-

ner a la Comisién Permanente cualquier medida o actuacion que redunde en la mejo-
ra de la respuesta judicial a los procedimientos de corrupcion. Entre dichas medidas,
a modo ejemplificativo y no tasado, se mencionan las siguientes:

Iniciativas dirigidas a garantizar la independencia judicial cuando la misma se
pudiera ver amenazada o perturbada en la tramitacién y resolucién de proce-
dimientos de corrupcion.

Medidas de refuerzo judicial, de personal o de medios materiales, en los 6r-
ganos judiciales que lleven a cabo causas de corrupcion.

Recabar de las Administraciones Publicas, en razén de su competencia, la
remision de relaciones de técnicos y especialistas en campos como econo-
mia, contabilidad, auditoria, informatica, ingenieria, intérpretes de lenguas,
documentalistas y otras especialidades, para su puesta a disposicion de los
organos judiciales que instruyan estas causas, tales como, la fiscalidad, las
finanzas o el sistema financiero y monetario.

Seguimiento especial de determinadas causas por corrupcién o de 6rganos
judiciales que tramiten procedimientos de corrupcién.

Efectuar auditoria de resultados de las actuaciones llevadas a cabo.
Propuestas de modificaciones normativas que puedan mejorar la respuesta
judicial en los procedimientos de corrupcion.

Puesta en marcha de foros y encuentros de jueces y magistrados que conoz-
can procedimientos de corrupcién, para que los referidos miembros del Poder
Judicial pongan en comun sus experiencias, fijen protocolos de actuacion y
propongan las medidas y reformas necesarias para que la respuesta judicial
en materia de corrupcion sea adecuada.

Establecimiento de redes de auxilio y formacion para jueces que tramiten
causas de corrupcion.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

La posibilidad de adoptar medidas para que en las causas complejas los Jue-
ces puedan trabajar en equipo coordinadamente y bajo una misma direccion
en la fase sumarial, configurando equipos conjuntos de investigacion y re-
cabando la asistencia técnica de otros Jueces o Magistrados especializados
como colaboradores técnicos, procedentes de otras jurisdicciones y sin rela-
cién alguna con la causa.

Apoyo del Servicio de Relaciones Internacionales.

Especializacion del Servicio de Inspecciéon del CGPJ en materia de corrupcion
para que sirva de apoyo a los érganos judiciales que tramitan este tipo de
causas.

Promocion de la utilizacion de los Servicios de EUROJUST Y REJUE.
Informacion y formacion en técnicas de investigacién, localizacion de activos
provenientes del delito, intercambio de experiencias, formacion judicial es-
pecializada, creando equipos volantes y una red de apoyo y consulta al Juez
integrada por Jueces y Magistrados expertos.

Auxiliar al Juez en los requerimientos de informacién a las Administracio-
nes Publicas, pudiendo llegar a requerir a los Poderes Publicos la inme-
diata remision de la informacion solicitada por el Poder Judicial cuando se
produzca.

Canalizar desde el CGPJ la informacion que pudiera tener contenido jurisdic-
cional, solicitada a los Juzgados y Tribunales por comisiones de investigacién
abiertas en el seno de las instituciones, siempre y cuando proceda entregar
dicha informacion con arreglo a la ley.

5. Protocolo de Actuacion de la Unidad de Apoyo a Causas por Corrupciéon

5.1. Actuacion de oficio de la UACC

Cuando la UACC tenga conocimiento por cualquier medio de que en un érgano
judicial se siguen causas penales que, en una apreciacion inicial, se ajustan a
los presupuestos expresados de tipos delictivos y de actividad delictiva adop-
tara las medidas que siguen. Los 6rganos de gobierno interno de los Juzgados
y Tribunales que tengan conocimiento de los referidos extremos lo comunica-
ran inmediatamente a la UACC.

Se pondra en contacto inmediato por cualquier conducto eficaz con el titular
del 6rgano judicial al objeto de que, sin invadir en modo alguno sus cometidos
jurisdiccionales, recabar la informacion adecuada para confirmar la aprecia-
cion inicial antes indicada.

Se informara al titular del érgano judicial de las medidas de ayuda y apoyo
gue se le pueden proporcionar, y se interesara de él que proponga las que
por su parte considere mas adecuadas. Para ello ofrecera su apoyo al drgano
judicial.

Se pondra en contacto inmediato con el/la Decano/a, Presidente/a de la Au-
diencia Provincial y Presidente/a del Tribunal Superior de Justicia para que de
modo inmediato comuniquen a la UACC las medidas que a su juicio se deben
adoptar y los medios de los que disponen para su aplicacion a tales fines.

Se pondra en contacto inmediato con el Ministerio de Justicia y, en su caso,
Comunidades Autdnomas con competencias transferidas sobre medios perso-
nales y materiales de la administracion de justicia para conocer la existencia,
disponibilidad y suficiencia de los medios materiales y personales precisos
para conseguir que la tramitacién y resolucion de las causas complejas por
corrupcidn sea agil y eficaz.

En los supuestos de actuacion de oficio, la UACC procedera a dar cuenta pre-
via a la Comision Permanente de su actuacion.
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5.2. Actuacion de la UACC a peticion de los 6rganos judiciales

Los érganos judiciales que instruyan causas contra la corrupcién lo pueden
poner en conocimiento de la UACC, la que de manera inmediata adoptara las
decisiones reflejadas en el punto tercero de la presente memoria.

5.3. Procedimiento

NOo

Los organos judiciales, con apoyo directo de la UACC, formularan una peticion
de apoyo para la instruccion de las causas contra la corrupcion, en la que se
ofrecerad, sin revelar datos que hayan sido declarados secretos conforme a las
leyes procesales, informacion suficiente sobre:

Tipos delictivos objeto de investigacion

Actividades delictivas y su complejidad

Extensién probable de la causa

Diligencias previsibles y su contenido posible

Actividades para las que necesita apoyo, auxilio o asesoramiento

Estas propuestas se elevaran directamente a la UACC, que comenzara su tra-
mitacién con caracter inmediato, recabando informe a:

La Sala de Gobierno correspondiente

El Servicio de Inspeccion del Consejo

El Servicio de Personal Judicial

El Servicio de Relaciones Internacionales si fuera solicitado o fuera previsible
alguna comisién rogatoria a un pais extranjero.

Audiencia del Ministerio de Justicia y CCAA. Cuando por la naturaleza de la
medida se precise la aportacion de medios, bien personales o materiales de
su competencia, o cuando deban asumir el coste, seran oidos a estos efectos.
La UACC elaborara una propuesta detallando su contenido y plazo.

La referida propuesta se elevara con su visto bueno por el Secretario General
del Consejo a la Comision Permanente para su aprobacion, si procede.

La tramitacion de estos expedientes serd preferente.

Los informes y audiencias se recabaran, si fuera posible, por medio telema-
tico y se solicitara a los destinatarios que los emitan o evacuen de la misma
manera.

6. Relacion de asuntos entrantes en la Unidad de Apoyo a las Causas por
Corrupcion y estado en el que se encuentran

Desde su creacion en el ano 2015 los asuntos que han tenido entrada en la Uni-
dad de Apoyo a las Causas por Corrupcidén han sido los siguientes.
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ASUNTOS TRAMITADOS DE UACC 2015

UACC: 3/2015

21 de Valencia

Gestor de refuerzo

14/04/2015
Informe  amplia-
torio

Fecha de Fecha Informe - . z
entrada szlilif:igtaai:e Medidas solicitadas Servicio de S(;::::-;iel sét;'::é?:n‘:zl
y N° de UACC Inspeccion
20/01/2015 Instruccion n© |Juez de apoyo al JAT |30/03/2015 Favorable Acuerdo de la
UACC: 1/2015 6 de Murcia Gestor de refuerzo C.P. de fecha
5.05.2016. Anexo
11.
13/03/2015 Instruccion n° | Juez de refuerzo 25/03/2015 Favorable Acuerdo n° 2 de
UACC: 2/2015 3 de Cadiz Funcionario de re- la C.P. de fecha
fuerzo 26/11/2015.
Medio para transcrip- Archivo.
cion de declaraciones
Experto en contabili-
dad y auditoria
Remocién de obsta-
culos que impiden el
cumplimiento de los
requerimientos de in-
formacion
17/03/2015 Instruccion n° | Juez de refuerzo 23/03/2015 Favorable am-|Acuerdo n® 9 de

bos

la C.P. de fecha
29/04/2015

20/03/2015
UACC: 4/2015

Instruccion  n°
6 de Almeria

Dotar al Juzgado de
los medios oportunos
para la transcripcion
de 43 CDs

26/06/2015

Favorable

Acuerdo n® 3 de
la C.P. de fecha
16/04/2015.
Acuerdo n° 2 de
la C.P. de fecha
21/07/2015

20/03/2015
UACC: 5/2015

Instruccion  n°
5 de Alicante

Remocion de obsta-
culos que impiden el
cumplimiento por la
UDEF en la emision
de informes solicita-
dos por el Juzgado.

24/03/2015

Favorable

Acuerdo n°® 2 de
la C.P. de fecha
16/04/2015

25/03/2015
UACC: 6/2015

Instruccion n®
12 de Valencia

Un juez de refuerzo
Un Letrado de la Ad-
ministracion de Justi-
cia de refuerzo

Un funcionario de re-
fuerzo del cuerpo de
tramitacion
Colaboracion del Gru-
po de Investigacién
de Delitos Financieros
y Blanqueo de Capita-
les del Departamento
de Economia de la
Universidad de Va-
lencia.

04/05/2015

Favorable

El expediente se
ha remitido al Juz-
gado Central de
Instruccion no 2
de Madrid por ser
su competente

26/03/2015
UACC: 7/2015

Instruccion n®
15 de Valencia

Juez de refuerzo
Letrado de la admi-
nistracion de justicia
de refuerzo
Funcionario de re-
fuerzo del cuerpo de
Gestion procesal

14/04/2015

Desfavorable

Acuerdo n°® 3 de
la C.P. de fecha
21/05/2015

10/04/2015
UACC: 8/2015

Juzgado de Pri-
mera Instancia
e Instruccion
no 2 de Castro
Urdiales

Juez de refuerzo
Funcionario de re-
fuerzo del cuerpo de
Gestion procesal

17/04/2015

Favorable

Acuerdo n°® 3 de
la C.P. de fecha
21/05/2015
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Fecha de

Fecha Informe

UACC: 18/2015

Instruccion n°
1,2,3y12de
Palma de Ma-
llorca

entrada sz:‘if:?t:i(t,e Medidas solicitadas Servicio de si:::_z::el Sét):':ec(;?:ngeel
y N° de UACC Inspeccion
16/04/2015 Juzgado de Pri- | Un sistema de trans-|07/05/2015 Favorable Archivo por decaer
UACC: 9/2015 mera Instancia | cripcion de declara- medida solicitada
e Instruccion | ciones de acuerdo con
n® 3 de Novel- el articulo 230.3
da LOPJ.
06/05/2015 Instruccion n° | Juez de refuerzo 21/05/2015 Archivo del ex- | Acuerdo n° 1
UACC: 10/2015 |2 de Pamplona pediente por|del Anexo 11 de
no ser nece-|la C.P. de fecha
sario actual-|25/06/2015
mente
11/06/2015 Juzgado de Pri- | Juez de refuerzo 17/07/2015 Favorable Acuerdo de Ia
UACC: 11/2015 mera Instancia C.P. de fecha
e Instruccion 5/05/2016. Anexo
n° 8 de Vilano- 11
va i la Geltrd
16/06/2015 Juzgado de Pri- | Declaracién testifical | 24/07/2015 Desfavorable |[Acuerdo no° 1
UACC: 12/2015 mera Instancia | mediante Video con- del Anexo 11 de
e Instruccion |ferencia entre Melilla la C.P. de fecha
n° 1 de Melilla |y Jerusalén 21/08/2015
18/06/2015 Juzgado de Pri- | Prolongacién de jor-|16/07/2015 Archivo Acuerdo n° 1
UACC: 13/2015 mera Instancia|nada de dos funcio- del Anexo 11 de
e Instruccidn | narios del Cuerpo de la C.P. de fecha
n° 1 de Plasen- | tramitacion 28/07/2015
cia Juez de refuerzo
23/06/2015 Juzgado de Pri- | Escaneo de la causa |31/07/2015 Favorable Acuerdo n® 5
UACC: 14/2015 |[mera Instancia | Nombramiento de pe- del Anexo 11 de
e Instruccion | ritos judiciales la C.P. de fecha
n® 1 de Este-|Funcionarios de re- 21/08/2015
pona fuerzo
17/07/2015 Juzgado de Pri- | Juez de refuerzo 24/07/2015 Favorable Acuerdo n° 2-32
UACC: 15/2015 mera Instancia | Funcionario de re- de la C.P. de fecha
e Instruccion | fuerzo 22/12/2015
de Ibin® 1y 2 |Escaner
Nombramiento de ex-
perto en contratacion
y adjudicacion publica
Nombramiento perito
contable
15/09/2015 Juzgado de Pri- | Funcionario de re-|{06/10/2015 Parcialmente|Acuerdo n° 5
UACC: 16/2015 |[mera Instancia | fuerzo favorable sal-|del Anexo 11 de
e Instruccion | Sistema de videogra- vo lo relativoa|la C.P. de fecha
de Nules (Cas- | bacion la dotacion de|25/02/2016
tellon) Maquina de escaneo un programa
de transcrip-
cion de decla-
raciones
14/10/2015 Juzgado de Ins- | Equipo de refuerzo|09/12/2015 Desfavorable |Acuerdo de la C.P.
UACC: 16/2015 |[truccion n® 4 |consistente en: 2 fun- | Recibido en fecha de 17/03/2016.
de Arrecife cionarios, 1 letrado|16/12/2015 Anexo 11.
de la Administracion
de justicia y un juez
de refuerzo.
13/11/2015 Juzgados de | Juez de refuerzo 18/04/2016 Favorable Acuerdo n° 4 del

Anexo 11 de la
C.P. de 2/06/2016
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ASUNTOS TRAMITADOS DE UACC 2016

UACC: 5/2016

truccién n° 9
de Murcia

Refuerzo de la planti-

lla funcionarial

Fecha de Fecha Informe . . ..
entrada silllif:?taai(t’e Medidas solicitadas Servicio de si:::;?“‘:el Sét)(u::;?:ngeel
y N° de UACC Inspeccion
12/01/2016 Juzgado de Pri- | Juez de refuerzo 2/06/2016 Favorable en|3/06/2016 Pen-
UACC: 1/2016 mera Instancia|Letrado de la Admi- cuanto a la|diente de comuni-
e Instruccion | nistracion de Justicia medida de re-|cacion del TSJ de
n® 2 de Jérez|2 funcionarios del fuerzo del juez | Andalucia del JAT
de la Frontera |Cuerpo de Gestion y de la plantilla|o juez sustituto
Procesal funcionarial. encargado de lle-
Desfavorable|var a cabo el re-
en cuanto a|fuerzo
la medida de
refuerzo  del
Letrado de la
Administracion
de Justicia
14/01/2016 Juzgado de Pri- | Juez de refuerzo 16/02/2016 Favorable Acuerdo n° 6
UACC: 2/2016 mera Instancia | Funcionario de re- del Anexo 11 de
e Instruccion | fuerzo la C.P. de fecha
n° 2 de Paterna | Medios materiales 25/02/2016
(Valencia)
04/02/2016 Juzgado de Pri- | Juez de refuerzo 30/05/2016 Favorable Pendiente de apro-
UACC: 3/2016 mera Instancia bacion por C.P.
e Instruccion
n° 1 de Chicla-
na de la Fronte-
ra (Cadiz)
18/02/2016 Juzgado de Ins- | Requerimiento Minis- | 24/02/2016 Favorable res-|Acuerdo n® 5 del
UACC 4/2016 truccion n® 21 |terio de Cultura re- pecto de los|Anexo 11delaC.P.
de Valencia mocién de obstaculos apartados 1|de 10/03/2016
para cumplir el man- y 2 Acuerdo de la
damiento judicial de Desfavorable|C.P. de fecha
valoracion 12 obras en cuanto a la|26/05/2016. Ane-
de arte tercera medi-|xo 11.
Adecuacion de despa- da solicitada
cho profesional
Dotacion de progra-
ma informatico de
transcripcion de de-
claraciones
25/02/2016 Juzgado de Ins- | Juez de refuerzo 24/05/2016 Favorable Pendiente de apro-

bacion por la C.P.

26/02/2016
UACC: 6/2016

Juzgado de Pri-
mera Instancia
e Instruccion
n° 2 de San Ja-
vier (Murcia)

Juez de refuerzo

Remitido al Servi-
cio de Inspeccién
para informe el dia
10/05/2016

Partiendo de las tablas anteriores es importante destacar que las principales me-
didas que han sido solicitadas a la Unidad de Apoyo a las Causas por Corrupcion por
los Jueces y Magistrados se han centrado fundamentalmente en las siguientes:

1. Medidas de refuerzo judicial de caracter personal. En este sentido, se
pueden distinguir las siguientes modalidades de refuerzo:

e Reforzamiento de la plantilla funcionarial:
= Mediante el nombramiento de funcionarios de apoyo interinos o en comision

de servicio.
*= Mediante la prolongacion de jornada laboral de funcionarios.
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Exencién temporal de asuntos: requerira aprobacién en Junta de Jueces y pos-
teriormente por la Sala de Gobierno del TSJ.

Adscripcion temporal de Jueces / Magistrados (titulares) de apoyo en comisién
de servicios con/sin relevacion de funciones.

Adscripcion temporal de alguno/s de los siguientes Jueces/Magistrados:

» Jueces de Adscripcién Temporal (JAT organicos)

= Jueces en expectativa de destino (Jueces de Apoyo al JAT).
= Jueces en practicas

= Jueces/Magistrados sustitutos (excepcionalmente)

Las medidas que se consideren necesarias se deberan solicitar por el Juez /Ma-
gistrado y se dirigiran al CGPJ (UACC) previa remision a la Sala de Gobierno del TSJ]
correspondiente.

2,

d)

Medidas tendentes a recabar de las Administraciones Publicas la
puesta a disposicion de los instructores de causas por corrupcion
de especialistas en diversas materias. En este ambito hay que tener en
cuenta que el derecho espafiol proclama un principio general de colaboracion
con la Justicia que es exigido de una manera especial a los poderes publicos
y organos administrativos. De esta forma se consagra este principio en el
articulo 118 de la CE asi como también en el articulo 17.1 de la Ley Organi-
ca 6/1985, de 1 de lulio, del Poder Judicial. En desarrollo de estos articulos,
el articulo 4 redactado por Ley 4/1999, 13 enero, de modificacion de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun Principios de las relacio-
nes entre las Administraciones publicas establece que “/as Administraciones
publicas actuan y se relacionan de acuerdo con el principio de lealtad institu-
cional y, en consecuencia, deberan:

Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus compe-
tencias.

Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los in-
tereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté enco-
mendada a las otras Administraciones.

Facilitar a las otras Administraciones la informacién que precisen sobre la ac-
tividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.
Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras

Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competen-
cias.

A efectos de lo dispuesto en las letras c) y d) del apartado anterior, las Ad-
ministraciones publicas podran solicitar cuantos datos, documentos o medios
probatorios se hallen a disposicién del ente al que se dirija la solicitud. Podran
también solicitar asistencia para la ejecucion de sus competencias.

La asistencia y cooperacion requerida sélo podra negarse cuando el ente del
qgue se solicita no esté facultado para prestarla, no disponga de medios su-
ficientes para ello o cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave a los
intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias
funciones. La negativa a prestar la asistencia se comunicara motivadamente
a la Administracion solicitante”.

Precisamente como consecuencia de este principio de colaboracion con la Admi-
nistracion de Justicia la UACC puede actuar en dos ambitos diferentes con el fin de
remover los obstaculos existentes que impidiesen la instruccién de la causa.
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A. Puede auxiliar en los requerimientos de informacion a la Administracién Publi-
ca, pudiendo, incluso, llegar a requerir a los poderes publicos la inmediata remision
de los solicitado por el juez.

B. Puede solicitar la cooperacion y asistencia activa de otras Administraciones
a través de la puesta a disposicion de los instructores de especialistas en diversas
areas con el fin de lograr mayor agilidad y eficacia en el ejercicio de sus competen-
cias. En este sentido merece especial atencion el articulo 473 de la LOPJ que prevé
la posibilidad de que funcionarios de otras Administraciones presten servicios en la
Administracion de Justicia, con caracter ocasional o permanente, cuando sean ne-
cesarios para auxiliarla en el desarrollo de actividades concretas que requieran co-
nocimientos técnicos o especializados, constituyen habilitacion legal suficiente para
que el juez instructor pueda, desde el inicio de las investigaciones, recabar el co-
rrespondiente auxilio de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) —a
través de las oficinas de auxilio y de otros departamentos (como la Oficina Nacional
de Investigacion del Fraude —ONIF—) integrados por funcionarios publicos, funda-
mentalmente Inspectores de la AEAT, expertos en materia econdmica y tributaria—,
asi como de la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), a través
de los funcionarios expertos en el analisis de la contratacion publica, asi como en el
control interno de la gestidon econdmica y financiera del sector publico estatal. Dicha
prevision legal es a su vez consecuencia de la obligacién general de prestar la cola-
boracién requerida por Juzgados y Tribunales en el curso del proceso —arts. 118 CE y
17.1 LOPJ—, y tiene su expresion en el art. 11.1 apartado J) del RD 256/2012 por el
qgue se regula la estructura del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en
lo que respecta al auxilio y colaboracion con la Administracion de Justicia por parte de
la IGAE; y en el articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado, y articulo 141 de la Ley General Tributaria 58/2003, en lo que
se refiere al auxilio a los Juzgados y Tribunales de Justicia en la investigacion, enjui-
ciamiento y represiéon de delitos publicos por parte de la AEAT.

7. Objetivos de La Unidad de Apoyo a las Causas por Corrupcion durante
el afno judicial 2016-2017

Los objetivos en los que la Unidad de Apoyo a las Causas Complejas por Corrup-
cion esta trabajando se pueden agrupar en tres bloques diferentes.

1.- Un primer bloque, centrado en la resolucién de todos aquellos expedientes que
entran en la Unidad de Apoyo a las Causas por Corrupcién solicitando cualquiera de
las medidas que constan en el protocolo de actuacion anteriormente detallado.

Merece especial atencion en este primer bloque de actuacion, la elaboracion de
una Guia de actuacion en causas complejas por corrupcién en donde no sélo se
indican todos aquellos instrumentos existentes, por un lado, a nivel nacional en la
lucha contra la corrupcién en el seno del Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia
General Anticorrupcion y en la Administracién General del Estado sino también, a
nivel internacional, en el seno de Naciones Unidas y de la Unidon Europea. Por otro
lado, esta Guia de Actuacién cuenta también con una segunda parte centrada en las
buenas practicas procesales en la instruccidn de una causa compleja por corrupcién
en todas y cada una de las diferentes etapas procesales: instruccion, enjuiciamiento
y ejecucion.

Esta Guia sera objeto de presentacion en las Jornadas de Presidentes de Tribuna-
les Superiores de Justicia y Decanos en el mes de Octubre de 2016 vy, posteriormen-
te, se prevé que antes de fin de ano sea divulgada a toda la carrera judicial para su
utilizacioén.
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2.- Un segundo bloque centrado en la Formacion de Jueces y Magistrados. Para
ello, se ha incluido ya en el Plan de Formacién Estatal del afo que viene diversos cur-
sos con el fin de que los compafieros que instruyan o no procedimientos por corrup-
cion puedan intercambiar experiencias y fijar protocolos de actuacién. Esta medida
se inicid ya este afio puesto que los dias 11, 12 y 13 de Abril tuvo lugar el curso de
Macroprocesos y Delitos contra la corrupcion, con una excelente acogida por toda la
carrera judicial.

En definitiva, con esta formacion lo que se pretende es fomentar el conocimiento
y el debate, desde un enfoque practico y multidisciplinar, sobre los procedimientos y
practicas juridicas que se ponen en marcha en la investigacion y enjuiciamiento de
los delitos de corrupcion y que habitualmente confluyen en los conocidos “macro-
procesos”, a fin de detectar los problemas comunes que resultan compartidos desde
diferentes posiciones en el proceso penal, y al mismo tiempo reflexionar sobre las
propuestas de mejoras sustantivas y procesales pendientes de abordar.

3.- Y finalmente, un tercer bloque consistente en la creacién de equipos volantes
y de una red de apoyo al instructor integrada por Jueces y Magistrados especializa-
dos tanto en el ambito de los Tribunales Superiores de Justicia de cada Comunidad
Auténoma como de la Audiencia Nacional.
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